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UCHWALA NR XIX/ /25
RADY MIEJSKIEJ W KORONOWIE

z dnia 26 sierpnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Burmistrza Koronowa

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, zpdzn. zm.) oraz art.2291238 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 13 maja 2025 r. na dziatalno§¢ Burmistrza Koronowa oraz po zapoznaniu si¢
ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie, badajacej zasadnos¢ zarzutow
przedstawionych w skardze, Rada Miejska w Koronowie uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Koronowie, zobowigzujac ja do
przestania niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem skarzgcemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie
Gminy Koronowo.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Koronowie

Mirostawa Maria Pietryga
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Uzasadnienie

W skardze zdnia 13 maja 2025r. skarzaca zarzucita Burmistrzowi Koronowa zawarcie umow
dzierzawy/najméw na dziatce nr 2128 potozonej w Koronowie przy ul. Okoniowej niezgodnie z przepisami oraz
przeznaczeniem dziatki. W skardze podniesiono, ze w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego
dziatka ta posiada przeznaczenie jako teren rekreacji i wypoczynku, nie uwzglednia si¢ na tej dziatce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej typu gastronomiczna, dziatalno$¢ ustugowo-rozrywkowa, dziatalnosé
rozrywki itp., natomiast w przepisach szczegdélowych wskazana jest mozliwo$¢ prowadzenia wylacznie
turystyki wodnej, gospodarki wodnej irybackiej. Dlatego tez, zdaniem skarzacej, bezprawne jest
dzierzawienie/wynajmowanie dziatki gminnej na dziatalno$¢ inng niz w obowigzujagcym Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego, natomiast organy wladzy publicznej zobowigzane sa do dziatania na
podstawie iw granicach prawa,
a dysponowanie wlasno$cig gminy nie moze opierac si¢ na zasadzie swobodnego decydowania.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 r.
poz. 1465, z pdzn. zm.) i Statutu Gminy Koronowo skarga ta podlegata wstepnej analizie oraz zaopiniowaniu
przez Komisje Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie, ktéra na dwodch posiedzeniach
wystuchata stanowisk skarzacej oraz przedstawicieli Urzedu Miejskiego w Koronowanie, a takze zapoznata si¢
z dokumentami objetymi skarga, na ktorych podstawie zaopiniowata, iz skarga ta jest niezasadna.

Rada Miejska w Koronowie dokonujac oceny opisanej skargi w pierwszej kolejnosci zwazyta, iz w mysl
art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572,
z pozn. zm.) przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych,
a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Skarga ta jest zatem rodzajem $rodka prawnego,
ktorego przedmiotem moze by¢ kazda negatywna ocena dziatalno$ci podmiotu powotanego do wykonywania
zadan publicznych, ich pracownikéw i funkcjonariuszy, a celem takiej skargi jest zwrocenie uwagi wlasciwym
organom na wszelkie nieprawidtowosci powstate w wyniku takiego dzialania lub zaniechania.

Jednoczes$nie Rada Miejska w Koronowie zwazyla, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) gospodarowanie mieniem komunalnym
nalezy do kompetencji organu wykonawczego gminy, ktéry wykonuje  prawa wilascicielskie na
nieruchomosciach. Zakres tych praw okreslajg natomiast wlasciwe przepisy, w tym ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z2025r. poz. 1071) oraz ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U.
z 2024r. poz. 1145, z pdézn. zm.). Z przepiséw tych wynika, ze nieruchomos$ci gminne moga by¢ przedmiotem
obrotu, w tym wynajmu lub dzierzawy, jak tez, ze to wlasciciel nieruchomo$ci moze w granicach okreslonych
przez ustawy oraz zasady wspoizycia spotecznego korzysta¢ z nich z wylaczeniem innych oséb zgodnie ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody
z rzeczy. Na podstawie tych przepisow zasadne jest zatem stwierdzenie, ze to wiasciciel (dziatajacy w jego
imieniu wlasciwy organ) decyduje o udostgpnianiu swojego mienia do korzystania przez osoby trzecie io0
zasadach tego korzystania. Oczywiscie oddanie mienia gminnego do korzystania przez inne osoby musi
odbywac si¢ w granicach prawa oraz w sposob zgodny z zasadami prawidtowe]j gospodarki — co wynika wprost
z obowigzujacych przepisow. Przy wykonywaniu praw wiascicielskich do nieruchomosci nalezy bra¢ takze pod
uwage przepisy ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2024 r. poz. 1130, z pozn. zm.),
ktora
w art. 6 stanowi, Ze ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltujg, wraz z innymi
przepisami, sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci, a takze przyznaje kazdemu prawo,
w granicach okreslonych ustawq, do zagospodarowania terenu, do ktorego ma tytul prawny, zgodnie
z warunkami ustalonymi
w  miejscowym planie zagospodarowania  przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz 0sob trzecich.
Z kolei art. 14 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala si¢
przeznaczenie terenow,
w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okresla sig sposob ich zagospodarowania i zabudowy.

W $wietle powyze] przywotanych przepisow prawnych, atakze poczynionych wtej sprawie ustalen
faktycznych Rada Miejska w Koronowie nie dopatrzyla si¢ w dzialaniach Burmistrza Koronowa jakichkolwiek
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naruszen prawa, ktore zarzucono w ztozonej skardze. Wskaza¢ nalezy, ze kwestionowane przez skarzaca
umowy dzierzawy czgsci dziatki nr 2128 przy ul. Okoniowej w Koronowie zostaly zawarte na krotki okres
(sezon wakacyjny) inie przewiduja wznoszenia jakichkolwiek trwalych obiektow, ani zmiany
zagospodarowania terenu. Umowy te przewiduja obowigzek korzystania z terenu przez dzierzawce zgodnie
z przeznaczeniem tj. w tym przypadku w celach rekreacyjno - wypoczynkowych. Taki charakter ma dziatalno$¢
gospodarcza prowadzona przez dzierzawce tego terenu i nie ma zadnego przepisu prawnego, ktory zakazywatby
prowadzenia takiej dzialalnosci przez osoby trzecie, w miejsce Gminy Koronowo jako wtasciciela dziatki
i jednostke samorzadowa, ktorej jednym z zadan wiasnych jest organizowanie dziatalnosci rekreacyjnej na rzecz
swoich mieszkancow. Zadanie to moze by¢ realizowane takze poprzez udostgpnienie mienia komunalnego
osobom trzecim, ktore we wlasnym zakresie zorganizujg taka dziatalno$¢ przy wykorzystaniu tego mienia.
Zakaz taki nie wynika z przepisow o zagospodarowaniu przestrzennym, czy obowigzujacego na danym terenie
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego, ktore reguluja sposob trwatego zagospodarowania lub
zabudowy terenow i1 w takim zakresie mogg ogranicza¢ wykonywanie prawa wlasnosci. Innymi stowy, przepisy
te nie ograniczajg wilascicielowi nieruchomosci prawa do krotkotrwatego oddania nieruchomosci lub jej czesci
we wladanie osoby trzeciej (w tym na podstawie umowy dzierzawy), ktore nie wigze si¢ z trwalg zmiang
sposobu zagospodarowania czy zabudowa terenu. Przepisy te nie ograniczaja takze mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie, o ile nie wigze si¢ to ze zmiang sposobu zagospodarowania czy
zabudowa tego terenu. Postanowienia obowigzujacego na przedmiotowym terenie Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego nie wykluczaly zatem zawarcia przez Burmistrza Koronowa badanych
umoéw dzierzawy. Teren ten nie zmienit swojego przeznaczenia po zawarciu tych umoéw istuzy on dalej
rekreacji przez mieszkancow Gminy Koronowo, aprzy tym dzialalno$¢ prowadzona na tym terenie przez
dzierzawce spotkala si¢ z pozytywnym odzewem duzej czeSci mieszkancow Gminy Koronowo. Fakt, iz
dzialalno$¢ ta nie odpowiada skarzgcej nie moze przesadzaé¢ o zasadnosSci zlozonej przez nig skargi. Rada
Miejska w Koronowie nie ma bowiem kompetencji do wyboru dzierzawcow terenéw gminnych, co nalezy do
wylacznej kompetencji Burmistrza Koronowa, ktory zarzadza gminnym zasobem nieruchomosci.

W tym stanie rzeczy, nalezato podja¢ niniejszg uchwate.

Id: 687EAE43-864A-457F-AB81-F1006A71CCIC. Projekt



	UCHWAŁA NR XIX/   /25 RADY MIEJSKIEJ W KORONOWIE z dnia 26 sierpnia 2025 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	Uzasadnienie


