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podpis

z dnia 25 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ kierownika jednostki organizacyjnej

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1135) oraz art. 227, art. 229 pkt 3 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 1 pazdziernika 2025 r. na bezczynno$é kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej bedacej zarzagdem drog gminnych — Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie
Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba w Koronowie, a takze po zapoznaniu sie ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie, badajacej zasadnoé¢ zarzutéw przedstawionych
w skardze, Rada Miejska w Koronowie uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Koronowie, zobowiazujac ja do
przestania niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem skarzacemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie
Gminy Koronowo.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Koronowie



Uzasadnienie

W skardze z dnia 1 pazdziernika 2025 r. ztozonej do Burmistrza Koronowa, Starosty Bydgoskiego oraz
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, a ktora zostala przekazana do Rady Miejskiej w Koronowie w dniu
27 pazdziernika 2025 r., skarzacy zarzucit zarzagdowi drog gminnych niepodjecie dziatan w zakresie udroznienia pasa
drogowego na dziatkach gminnych przylegajacego do dziatek skarzacego potozonych w Nowym Jasincu. Skarzacy
wskazal, ze pomimo uptywu 30 dni od zlozenia przez niego wniosku do zarzadu drog, nie usunigto zadrzewien i
zakrzaczen utrudniajacych korzystanie z drogi oraz zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego. Skarzacy
zarzucil tez, Zze zarzad drég gminnych w tym samym terminie nie odniost si¢ do skierowanego wniosku.

W zwigzku z ustaleniem przez organy, do ktorych zostala zlozona skarga, iz dotyczy ona dzialalnosci
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, skarga ta zostala przekazana do Rady Miejskiej w Koronowie jako
organu wiasciwego - w mysl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22024 . poz. 572, z pézn. zm.) - do rozpatrywania skarg na dzialalno$¢ kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych.

Na podstawie art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2025 r. poz.
1135) i Statutu Gminy Koronowo skarga ta podlegata wstepnej analizie oraz zaopiniowaniu przez Komisj¢ Skarg
Whioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie, ktéra po zebraniu informacji w sprawie oraz po wystuchaniu na
posiedzeniu przedstawicieli Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie Spétki z ograniczong
odpowiedzialnoécia z siedziba w Koronowie oraz Burmistrza Koronowa zaopiniowata, iz skarga ta jest niezasadna.

Rada Miejska w Koronowie dokonujac oceny opisanej skargi zwazyla, iz zgodnie z art. 227 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.) przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegdlnodci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Skarga taka jest zatem rodzajem $rodka prawnego, ktérego przedmiotem moze by¢ kazda
negatywna ocena dzialalnosci podmiotu powotanego do wykonywania zadai publicznych, oraz ich pracownikow i
funkcjonariuszy, a celem takiej skargi jest zwrocenie uwagi wlasciwym organom na wszelkie nieprawidtowosci
powstale w wyniku takiego dziatania lub zaniechania.

W rozpatrywanej sprawie Rada Miejska ustalila, iz wymienione w skardze dziatki gminne sa faktycznie
przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w ewidencji gruntow pod drogi,
niemniej, dotychczas droga na tych dziatkach rzeczywiscie nie zostata urzadzona (s to dzialki gruntowe). Nie byto
dotychczas takiej potrzeby, albowiem sg to tereny niezamieszkale i w duzej mierze stanowig obszary lesne (czgs$¢
dzialek gminnych). Rada Miejska ustalita jednoczesnie, iz skarzacy, po zakupie nieruchomosci na tym terenie
faktycznie zwrdcil si¢ do zarzadcy drég gminnych o usunigeie zadrzewien i zakrzaczen na dziatkach gminnych
przeznaczonych pod drogi, aby umozliwi¢ skarzacemu dostep pojazdem do jego nieruchomosci. Zarzad drog
gminnych czesciowo spelnit tg prosbe i wiosng 2025 roku usunat krzewy na czesci dziatek, czym umozliwit wjazd
na te dziatki i poruszanie sig¢ po nich pojazdami. Zarzad drog gminnych natomiast nie podjat si¢ udroznienia tej czgsci
dzialek gminnych, na ktérych faktycznie znajduje si¢ las, a przy tym, ze skargi wynika, iz skarzacy zostal
powiadomiony przez zarzad drog gminnych o braku takiej mozliwosci. Co istotne, samo wycigcie krzakéw na czgsci
dziatek gminnych nie poskutkowalo juz urzadzeniem drogi na tych dziatkach, lecz tylko umozliwito wjazd oraz
poruszanie si¢ po tych dziatkach pojazdami (jest to nadal grunt bez wydzielonego na nim pasa drogowego).
Przedstawiciele zarzadu drég gminnych wyjasnili zarazem, ze na omawianych gruntach gminnych faktycznie nie
odbywa sie ruch pojazdéw, gdyz na obszarze tym obecnie nie ma zadnych zabudowan czy siedlisk mieszkalnych.

W swietle powyzszych ustalen Rada Miejska zwazyla, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych (Dz. U. 2025 r. poz. 889) droga to budowla sktadajaca si¢ z czesci i urzadzen drogi, budowli
ziemnych, lub drogowych obiektéw inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, stanowiaca catosé¢ techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie drogowym
i przeznaczona do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu 0séb poruszajgcych sig przy uzyciu urzadzenia
wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat (art. 4 pkt 2). Z kolei pas drogowy to wydzielony
liniami rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnia, w ktérym jest lub bedzie
usytuowana droga (art. 4 pkt 1). Ustawa rozréznia drogi publiczne, ktore dzieli na kategorig, a wsrod nich drogi
gminne, do ktérych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupelniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych (art. 2 pkt 4 i art. 7
ust. 1), przy czym, zaliczenie do kategorii drég gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnigciu
opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Zarzad drogami gminnymi sprawuje wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub



utworzony w tym celu uchwalg rady gminy zarzad drog gminnych (art. 19 ust. 2 pkt 4 i 21 ust. 1). Obowiazki w
zakresie zarzadu takimi drogami gminnymi (publicznymi) okre$lajg szczegolowo przepisy ustawy o drogach
publicznych. Ponadto ustawa rozréznia drogi wewnetrzne, do ktorych zalicza si¢ drogi, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym takiej drogi (art. 8 ust. 1). Dla tego rodzaju drég, ustawa o drogach publicznych nie okresla
szczegotowych obowiazkéw w zakresie zarzadu tymi drogami, a jedynie stanowi, ze budowa, przebudowa, remont,
utrzymanie, ochrona i oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi, a takze finansowanie tych zadan
nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu
(art. 8 ust. 2 i 3). Innymi stowy, decyzja co do urzadzenia oraz utrzymania drogi wewnetrznej (o ile w ogdle taka
istnieje, a wigc umozliwia ruch pojazdéw, a nie ma tylko takie przeznaczenie w dokumentach ewidencyjnych) nalezy
do wiasciciela lub zarzadcy danego terenu. Jednoczesnie, dopoki dana droga nie uzyska statusu drogi publicznej, to
nie obowiazuja dla danej drogi przepisy dotyczace drog publicznych, w tym art. 20 pkt 4, 7 i 16, na ktére powolal
si¢ w skarzacy w rozpatrywanej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska uznata, iz zarzuty skarzacego dotyczace uniemozliwienia przez
zarzad drog gminnych korzystania z drogi wewnetrznej na omawianych dziatkach gminnych, jak tez stworzenia przez
zarzad drog gminnych zagrozenia w ruchu drogowym na takiej drodze wewngtrznej, sa nieuzasadnione. Brak jest
podstaw do przyjecia, ze na wszystkich dziatkach gminnych, ktérych dotyczy rozpatrywana skarga, w ogdle znajduje
si¢ droga wewnetrzna. Ustalenie takie moze co najwyzej obejmowa¢ wylacznie tereny oczyszczone przez zarzad
drog gminnych z zakrzaczen, co potencjalnie umozliwito ruch pojazdami po tych dziatkach. Nie sposob natomiast
uzna¢, ze taka droga wewnetrzna znajduje si¢ obecnie takze na dzialce, na ktorej nadal rosng drzewa
uniemozliwiajgce ruch pojazdéw. Brak jest takze podstaw do przyjecia, ze obecnie na przedmiotowych dziatkach
odbywa si¢ jakikolwiek ruch drogowy. a tym samym, wystepuje potencjalne zagrozenie w tych ruchu drogowym.
Dlatego tez nie mozna stwierdzi¢, iz w omawianej sprawie doszlo do jakiegokolwiek zaniechania czy
nieprawidlowosci z tego powodu, ze nie zostalo spelnione zadanie skarzacego do urzadzenia drogi wewnetrznej.
Wymaga podkreslenia, ze gmina jako jednostka sektora finanséw publicznych opiera swojg dziatalnos¢ na budzecie
i planach inwestycyjnych, ktérymi nie jest obecnie objete urzadzenie drogi wewnetrznej na tym terenie. Dlatego tez
skarzacy nie moze zarzucac jakichkolwiek zaniedban ze strony zarzgdu drég gminnych w tej sprawie.

Rada Miejska jednoczesnie wskazuje, ze bledem ze strony zarzadu drog gminnych bylo nieudzielenie
skarzacemu jakiejkolwiek informacji w przedmiocie pisemnego wniosku skarzacego o podjecie dziatan w sprawie
opisanej w skardze. Wprawdzie nie mozna przyjac, ze w sprawie tej mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2023 r. poz. 775, z pozn. zm.) i wynikajacy
z niego termin na zalatwienie konkretnej sprawy administracyjnej (co do zasady 30 dni), niemniej, dobrym
zwyczajem powinno by¢, ze gminna jednostka organizacyjna, ktora wykonuje zadania wlasne Gminy Koronowo,
udziela informacji o sprawach dotyczacych zadan gminnych, a z ktérymi zwracajg si¢ do tej jednostki interesanci.
Ze wzgledu na fakt, ze po zapoznaniu si¢ ze skarga w tej sprawie przedstawiciele Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Koronowie zobowiazali si¢ udzieli¢ skarzagcemu pisemnej informacji w tej sprawie, Rada Miejska
uznala, Ze powyzsze uchybienie zostanie naprawione, a wigc skarga w tym zakresie wywolala juz swoj skutek.

W tym stanie rzeczy nalezato podjac niniejsza uchwale.






